- COMUNE DL SAN BARTOLOMEO AL MARE

Provmcla di Imperla

PARERE DELL’ORGANO m: REVISIONE N

SULLA PROPOSTA DI

| "‘-BILANCIO DI PREVISIONE 2015 6 7 |

o EDOCUM!‘:’NTI ALLEGATI

Il Revisore

Dott. Antonio Parolini

Parere dellOrgano di Revisione sut bilancio di previsione 20156 det Comune di San Bartolomeo al mare



- Sommario

~Verifiche preliminari

Verifica deagli equilibri
o - Gestione 2014
T Bilancio di previsione 2015

= Bilancio autprizzatorio 2016 - 2017‘

Dsservazion] e sugaeriment]

Conclusioni

Parere deli'Qrgano di Revisione sul bilaniclo di previsione 2015 del Comune di San Bartolomeo al mare



VERIFICH.&“ PRELIMINARI

1! sottoscritto Antonio Parcling, revisore ai sensi deli’art. 234 e seguenti del Tuel, nominato con delibera del
consiglio comunale n. 37 del 06.09.2012: ‘

1 ricevuto in data 25.07.2015 lo schema del bilancio di previsione, appmvato dalla givnta c:omunala In
data 20,07.2015 con delibera n. 90 e i relativi seguentt allegati obbligatori:

5¢hema di bilancio autorizzatorio 20105/2017;

docurnento unico di programmazione; |

rendiconto dell’ esercizio 2014;

il programma triennale dei lavori pubblici e leier:co annuale dei lavori pubblici di cui altartlccalo 128

. del d.lgs. 163/2006;

‘la delibera di approvazione della programmazime triennale cel fabbisogno di personale (art. 91 |
d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge 448/2001);

la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del
codice della strada;

praposte di G, C. al Consiglio sulla verifica delia quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive & terziario e determinazione del prezzo di cessione per clascun fipo di
area o di fabbricato; ‘

la proposta di delibera di conferma dell'addizionale comunale Irpef;

le deliberazioni e proposte di deliberazione con le quali sono determinati, per f'esercizio 2015, le
tariffe, le aliquote di imposta per i servizi locali, nonché, per | servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizl stessi;

fa tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

prospetio cantenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli aggregati rilevanti
ai fini del patto di stabilitd interno;

piano delle alienazioni & valorizzazioni immobiliari (art. 58, comma 1 della legge 133/2008);
blano triennale di contenimento defle spase di cul ali'art. 2 commi 584 e 599 legge 244/07,
programma delle collaborazioni autonome di cui all‘art.46, comma 2, legge 133/08;

limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art.46, comma 3, legge 133/08)

e | seguenti documenti messi a disposizione:

j docurnenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalitd;

quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con dimostrazione della
percentuale di copertura (pubblici a domanda e produttivi);

 prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma 557
delfart.1 delia legge 296/06 e dall'art.76 della legge 133/08; S

prospetto delle spese finanziate con § proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del codice delta
strada; ' '

prospetto dimostrativo dei mutui e prestit in ammortamento, con evidenza delle quote capitale e
delie quote interessi;
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viste le disposizioni di legge che regolano Ia finanza locale, in parﬂ{:c!afe il Tuel;

visto lo statuto deli'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribulte all'organo di revisione;
visto a L, 118/2011,; -

visto il regolamento di contabilitd;

visti | regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile def servizio finanziarie in merito alla veridicita delle previsioni di
entrata e di compatibilith deile prewsmm di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale 0
phiriennale; .

ha effettusto le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilith &
congruitd contabile delle previsioni di bilancm e de1 programm! @ prcagetu come richiesto dallart 239,
- comma 1, lettera b) del Tuel. : o
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2014

L'organo consiliare ha approvato con delibera n.10 del 26.05.2015 il rendiconto 2014,
Dalt'esito di tale verifica e dafia gestione finanziarla successiva risulta che: '
. sono salvaguardati gii equilibri di bilancio;
L non risultato debiti fuori bilandio o passivita probabili da finanziare;
- @ possibile rispettare le disposizioni sul contenimento defle spese di pefsonaie'

La gestlone delf'anno 2014 & stata improntata al nspettu del contenimento della spesa di personate disposto
dal comma 562 deli‘art.1 della legge 296/06. Le spese delf'anno 2014 non superano infattl il corrispondente
ammontare della media del triznnio 2011 - 2012 -2013 al lordo degli oneri rlﬂessz, dc«:il’Irap e con esclusione
degh oneri contrattuali,

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria compleﬁsiva dell'ente nel 2014 risutta In
equilibrio e che Iente potra rlspettare gli ﬂbkettlvz di finanza pubblica, :

(5.3
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-A. BILANCIO DI PREVISIONE 2015

- Tl bifancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di competenza
2015, il principio del pareggio finanziario {art. 162, comma 5 del Tuel) e delt equlvalenza fra entrate 8 spese
per servizi per ct:-nto tearzi (art. 168 del Tuel)

I 1 Entrate tributarie 43179700011 11§ Spese correnl 6,627 875,11
SR Trasfarimenti corrent ] #4.431,00 |11 |11 ] Spese in conlo capitale 2.393.948,01
1T (3 | Entrate extratribularic 2.357.452,00 ‘ :
IV 11V § Entrate in conto capitale LE29.911,70 ‘ N
hY Entrate da ridurione di altivith (L00 T | Spese per incremento & . 00
fnanziarie attivith Hnaniarie
‘ ENTRATE FINALLIY  G0063781021 . SPESE FINALI 9.021.827,12
Vo iVL | Accensione di prostiti ‘ 0,00 L1 [1V | Rimborso i prestiti 7454100
' Y11 | Anticipazioni di tesoreria 00041 |V | Chiusura anticipaziont di © 000
{esoreria
AVITE | Eotrate da ‘\Lrvulpt.r cunbiy di L778218.00 |1 1 VI | Spese per servial per conto di 1.778.218.00
ez v Jlera .
TOTALE | 1.778.218,00 TOTALE 1.852.759,00
Avanzo di amiministrazions 0,04} Disaviano o amministrazions 4,00

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 10.874.586,12 | TOTALE COMPLESSIVO SPESE 10.874.586,12
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gquilibrio cor| o 2015

l.'equilibric corrente di cui all'art, 162, comima 6, def Tuel & assicurate come segue:

Fondo Pluriennale vincolato per spese correnti 162.425,11

Entrate ftolo{ _ 431797100

Entrate titolo Il S - 84.431,00

Entrate tifolo 1} ‘ ' 2.357 452,00

Totale entrate corrent]  6.922.279,11

Spese corrent titolo | | 6.627.879,11
1Spese rimb. Prestit titolo 1V 74,541,00

Avanzo applicato a bilancio corrente 0,00

Differenza parte corrente o 218.859,00

Tale differenza & destinata al finanziamento di spese nel titolo I con risorse correnti derivanti da:

- contributo per il rilascio permesso di costruire prev. al fitolo | entrate e dest ad invest,
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- canoni concessori pluriennali iscritti al titolo 1 entrate dest ad invest.( da specificare)

b s i o T T

- altre entrate {da specificara) 219.859,04

Totale avanzo di parte corrente ; 21985900
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3, Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

1l titolo 11 della spesa pari ad €. 2.393.948,01 ¢ finanziato con la seguente previsione di risorse:

Descrizione ‘ i
- fondo pluri, Vincolato per spese c/capitale 544.177,31
- avanzo di amministrazione 2014 0,00
- |~ avanzo del bilancio corrente 219.859,00
1 - entrate in capitale 1.628.911,70
1 - altre risorse
Totale risorse 2.393,948,01

‘.E stafe iscritto in bllancu) Favanzo d'amministrazione delt'esercizio 2014, finailzzatc alla spese d: cui afle
lettere a}, b) e <) det 2° comma dell'art. 187 del Tuel cosi dlstlnl:o : ‘

- vineolato per spese correnti , 'E 0,00

- vincolato per investimenti R - :0,00

4. Verifica di cassa

Fondo di cassa 1.1.2015 € 4.351.460,28

' Cassa entrate - € 10.403.532,93
Totale | . £14.754.992,81 |
Cassa spese g 10.925..‘;46,36
Fonda cassa 31.12.2014 e 3.829.746,85

5. Alquote Tributi

te aliquote relative all' IMU e altaddizionale Comunale all'IRPEF sono rimaste invariate.

' E'stata introdotia la TASI con le seguenti aliquote:

Abitazione principale e relative pertinenze (esciuse categorie A1, A8 e A/B) 2,5 x milie

La previsione di introito & pari a € 250,000
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B) BILANCIO AUTORIZZATORIO
squitibrio corre [ORIO

nte nel bilancio AUTORIZZA
- ANNO 2016
'equitibrio corrente di cui all‘art. 162 comma 6, del Tuel nell'anne 2016 & assicurato come segue:
- Fondo Pluriennale vincolato per spese correnti 17.212,00 -
Entrate titolo | 4.589.706,00
~ {Entrate titolo 1l - 41.409,00
|Entrate titolo I : . 1.154.479,00
|Totale entrate correnti _5.802.806,00
. Spese correnti titolo | 5.582,936,00
Spese rimb. Prestiti titolo IV . 56.882,00
{Avanzo applicato a bilancio corrente 0,00
~ |Differenza parte corrente | - 162.978,00

" Varifica deil'equilibrio di parte straordinaria

Descrizione )
- fondo plurl. Vincolato per spese c:{g_gpitai@ 0,00
- avanzo di amministrazione 2015 L
- avanzo delbilanciocorrente 162.978,00
- enfrate in capitale , 1.230,000,00
- gitre risorse |
Totale risorse 1.392.978,00

L=l
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ANNO 2017

equilibrio corrente di cul all'art. 162, comma 6 del Tuel nell'anno 2017 & assicurato come segue:

Fondo Pluriennale vincolato per spese correnti 17.212 00
Entrate tifolo | ' ' '
Entrate titolo | C .
Entrate titolo 1! ‘ 1.086.212,00
Totale entrate correnti b 574436500
Spese correnti fitolo | k 5.522.521.00

{Spese rimh. Prastiti titolo 1V - 58.438,00

1Avanzo applicato a bilancio corrente ‘ 0,00

{Differenza parte corrente

162.436.00

Verifica dell'equilibrio di parte straordinaria

,Q&iﬁiﬁi"“e e e o ‘ "
- fondo pluri. Vincolato per spese c/c: 0,00
- avanzo di amministrazione 2016 0,601

- gvanzo del bilancio corrente
- antrate in capitale
- gitre risorge

Totale risorse 1.212.438,00
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T "VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

& Verifica della voerenza interna .

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nel documento unico di programmazione e le previsioni
del triennio 2015/2017 siano coerenti con gfi strumenti di programimiazione di mandato (piano generale di
sviluppa) e con gli atti di programmazione di settore (pianc triennale dei lavori pubblici, programmazione
fabbisogno del personale, plano alienazioni.e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.) R ‘

7 Verifica adozione strumenti phbligaito azione di : coerenza con le
o] . A B

7.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

I! programma triennale ed elenco annuale del lavori pubblici di cui al’art. 128 de! d.lgs.163/2006, & stato
redatto confarmemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e
trasporti del 9/6/2005, ed adottato dall'organo esecutivo.

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il plano generale di sviluppo dell'ente.

Lo schema di programma & stato pubblicato per almeno 60 giorni consecutivi e adottato dalla giunta il
09,02,2015 . '

Nello stesso sono indicati:

a) Havori di singolo importo superiore a 100,000 euro;

h) le priorith e le azioni da Intraprendere come richiesto dal'art. 128 del d.lgs.163/2006, } considerando
comungue prioritari i lavori di manutenzione, recuperc patrimonio, completamento lavori, progetti
esecutivi approvatt, Interventi con possibilita di finanziamento privato maggioritario;

¢) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio ¢ fine lavori);

per gli interventi contenuti nel'elenco annuale dimporta superiore a 1,000,000 di euro, ad eccezione degll
interventi di mandtenzione, la giunta ha provveduto all'approvazione dei progetti preliminari e per quell di
imparto inferiore ha approvato uno studio di fattibilitd. Lo studio di fattibilith & stato altresi approvato per i
favori di cui altart. 153 del D.Lgs.n,163/2006 (finanza di progetto). ‘

Per i tavori inclusi nelfelenco annuale & stata perfezionata la conformita urbanistica ed ambientale.
Gli importi inclusi nelto schema trovano riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

It programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovré essere trasmesso all'Osservatorio dei lavori
pubblici, ‘ ‘ ' ‘

. 7.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart.39, comma 1 delta legge 449/ 1997,& stata
approvata con specifico atto n. 82 del 20,07.2015. Su tale atto {'organo di revisione ha formulato il parere
ai sensi dell’art. 19 della 448/01,
Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell'ente.
La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarle espresse nelfatto di
programmazione del fabhisogno.
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Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall'art.1, comma 557 quater d@lla legge 296/2006 come mtrodotto o

dalla Iegge 114/2014 nspettanu i limiti impostn

della coerenza con le previsioni

1l decumento unico di programmazione predisposto dalf'organo esecutive contiene ['llustrazione della
previsione delle risorse e degli impieghi contenute nel bilancio autorizzatorio 2015 - 2016 - 2017

- conformemente a quantn contenuto nelfa legge 118/2011, nello statuto e nel regolamento di contabilita
- dell'ente.

Gl obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le Iinee programmatu:h& di mandato e con ii piano
genera!e di sviluppo deli’ente. ‘

In particolare la relazlone:

a) & stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali; '
- individuazione degli obiettivi;
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione delle missioni e dei programmi;

b) per fentrata comprende una valutazione generale sulle risorse pil significative ed individua le fonti
di finanziamento della programmazione pluriennale;

c) per la spesa @ redatta per missiont & programml rilevando la distinzione tra spese di sviluppo e di
nvestimento;

d} per ciascuna missione contiene:
- le scelte adottate e le finalith da conseguire,
- lerisorse umane da utilizzare,
- le risorse strumentall da utilizzare;

e) motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, g obiettivi, le finalitd che sintende
- conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza ci&!iez stesse con le previsiond annuali
e pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica, nonche con :
- le linee programmatiche di mandato (art. 46, comma 3, Tuel);
- il piano generale di sviluppo deli'ente (art. 165, comma 7, Tuel);
- gl strumenti urbanistic e relativi piani d'attuazione;

- il programma triennale e telenco annuale dei lavari pubblici;
- - Ia programmazione del fabbisogno di personale;

f) elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli annl precedenti e non ancora, in
tutte o in parte realizzat; .

..@} . definisce | progetti e le attlwté dellente; . TR

R) assicura ai cittadir, agla organismi di partec:lpazmne ed agl altri utilizzatori del bilancio la
- conoscenza del contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suci allegati e del
futuro andamento dell’ente,

Verifica della ¢ erna
nza pubblica: Patto of stabilita

Gli enti sottoposti al patto di stabilitd devono Iscrivere in bilancio e entrate e le spese correnti in termini di
competenza in misura tale che, unitamente afle previsioni dei flusst di cassa di entrate e spese in conto
capitale, al netto defla riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo II delle usmte),

. Principi fondamentali di coordinamento della fina
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consenta il raggiungimento dell’obiettive programimatico del patto per gli anni 2015-2016 & 2017, Pertanto la
previsione di bilancio autorizzatorio 2015 2016 2017 ele succeﬁslve variaziom devnno garantlre i rispetto

del saldo oblettwo

Palla verifica della coerenza delie previsioni annuali @ pluriennali con i patto di stabilith interno risulta:
saldo utile per gli anni 2015/2017 '

A seguito della verticalizzazione regionale e del patto nazmnaie verticale ['obiettivo del 2015 i & assestato a

€ 289.000.

dal praspetto allegato al bilancio gli obiettivi rsultano cosi conseguibili:

12015 1289.835 1289.000
2016 345.000 | 334.000
382.000 381.000

2017

L'apposito prospetto allegato al bilancio df previsione, per la parte refativa ai flussi di cassa, € stato elaborato
dal settore finanziario in stretta collaborazione con il settore tecnico che ha indicato la tempistica dei
pagament| in base alla programmagzione delle spese del titolo II, in quanto sono stati analizzati, per quanio
riquarda la spesa, i pagamenti degli statl d'avanzamento di lovori gia autorizzati nonche i pagamenti
prevedibili sulie opere da realizzare negli anni 2015/2017, avendo riguardo al cronoprogramma del
programma triennale dei lavori pubblici, nonché alle opere programmate in conto capitale e stanziate nel

bilancio, ancorché non Inserite nel programma opere pubbliche in quanto inferiori a €. 100.000 di valore.

le prevision df incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo II, dovranno essere
monitorate durante la gestione al fine di mantenere Fobiettivo di rispetto del patto di stabilitd interno.

Parere delfOrgano di Revisione sul bilancio di previsione 2015 del Comune di San Bartolomeo al mare



OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delfe verifiche esposte nei punti precedenti chSEdera:

"Eel) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2015

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibill le entrate previste sulla base:
o delle risultanze del rendiconto 2014; ‘

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;
. - degli effetti derivanti da spese disposte da Jeggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente l'ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che Vente ha attuato sulle entrate ¢ sulle spese;

'b) Riguardo alle previsioni parte corrente 2016 - 2017
Attendibili & gongrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da ﬂfftattuare d&&critle na! documenm unico di
pmgrammazlone, :

- gli operi indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e de}ie spese per investimentl, all’ e!enc:o annyale
degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegat! al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma  amministrativo ed il piano generale di
sviluppo dell'ente,

e)Riguardo ai proventi per rilascio permesso di costruire,

Tenuto conto che Vaccertamento di tale particolare entrate dipende dalla richieste di costruire i cul
andamento & influenzato dall'andamento del mercato immobiliare si ritiene necessario impegnare le spese
corrispondenti solo al momento dell'acceriamento della entrata al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita.. : :

I} Riguardo al plano esacutivo di gestione
It piano esecutivo di gestione, come indicato nei principl contabili, deve fondarsi su previsioni di natura
economico-patrimoniale e manifestare il passaggio di consegne tra gli organi di governio ed | responsabili dei
servizi con lindicazione:
- degli obiettivi gestionali assegnati con la precisa ed esplicita indlc:azmne del rtsultato atteso esprasso in
- .termini di tempo, volume d'attivita, costo, qualita, ecc.; S
- de’ell@ risorse finanziarie, umane e strumentali necessarie alla reahzzazmne degh obletnw
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CONCLUSIONI

."In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato larticolo 239 del Tuel e tenuto
conto: - :

01 del parere espresso dal rasponsabtle del servizio flﬂﬂﬂl!&ir[ﬂ

0 delle variaziani rispetto allanno precedente

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge, dello statuto dell'ente,
del regolamento di contabilita;

- ha rilevato |3 coerenza int@rna, la congruita e fattendibilita contabile delle previsioni di bilancio & delle
- missioni e progetti;

ed egprlme, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bllanc:in di previmone 201.: a sui docume&ntt
allegati, ‘ ‘ ‘

Imperia, 29,07.2015

IL REVISORE
Parolini Dott. Anto

| WLx_ TLL_..
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